CAPITULO 8

LA DEMOCRATIZACION LATINOAMERICANA (1983-2010)

EL RETORNO A LA DEMOCRACIA EN ARGENTINA: LA PRESIDENCIA DE
ALFONSIN

En la primera victoria sin condicionamientos politicos al peronismo, el radicalismo
gandé las elecciones con la promesa de la plena vigencia de la Constitucién. La imagen
de politico equilibrado y sus vinculos con los organismos de Derechos Humanos, del
candidato radical Raul Alfonsin convencieron a la gente, que vio en algunos lideres
del peronismo (como Herminio Iglesias) aspectos poco deseables para recomenzar un
periodo democratico.

Alfonsin asumié la Presidencia de la Nacién el 10 de diciembre de 1983 ante una multitud
que lo aclamaba; todos los partidos politicos de la Multipartidaria, entre ellos el pero-
nismo, estuvieron presentes en la Plaza de Mayo, garantizando la gobernabilidad.

Su propuesta fundamental era la construccién de un Estado de derecho donde se cas-
tigase a los méaximos culpables de los atroces crimenes cometidos durante la ultima
dictadura, y a partir de alli se encontrara un equilibrio en la sociedad.

En cuanto a la economia, el ministro Bernardo Grinspun intent6 redistribuir los ingresos
para mejorar los salarios reales de los trabajadores, reactivar la economia por medio de
créditos a los empresarios medios y proveer a los sectores indigentes con los alimentos

Bignone le entrega el baston presidencial a Raul Alfonsin Una multitud festeja la vuelta de la democracia en

la Plaza de Mayo
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bésicos para su subsistencia. Asi nacié el P.A.N. (Plan Alimentario Nacional), con las
discutidas entregas de cajas, ya que se acusaba al gobierno de hacer beneficencia en
lugar de encontrar soluciones reales, y de que ademas éstas servian para hacer prose-
litismo politico.

Cultural y educativamente el retorno a la democracia significé la libertad de expresién y
de creacion. En confrontacién con esta politica, se levantaron voces autoritarias contra
el “libertinaje” o la “libertad desenfrenada”; al mismo tiempo, hubo un “destape cultural”
que se expres6 también comercialmente con publicaciones pornograficas.

El condicionamiento econémico

El gobierno democratico heredé una situacién econdémica pésima, con el pais en
bancarrota. La situacién empeoré debido a dos factores externos: se redujeron en el
mundo los precios de los productos agricolas (por lo que los ingresos por exportacio-
nes disminuyeron), y ademas, Estados Unidos aumenté unilateralmente el interés
que Argentina debia pagar por la deuda externa, por lo que ésta se incrementé en 600
millones de délares. Las clases dirigentes no estaban a favor de la suspensién del pago,
que probablemente provocaria un embargo financiero internacional y represalias a
escala mundial. Buscaban la posibilidad de volver a renegociar la deuda externa. Las
renegociaciones en toda América Latina fueron impulsadas por los secretarios de Tesoro
norteamericanos, James Baker (1985-1988) y Nicholas Brady (1989). Pero implicaban una
disminucién del nivel de vida para la mayoria de la poblacién y, como consecuencia,
el descontento popular. Es decir, Alfonsin heredaba una situacién econdémica que lo
dejaba en un callejon sin salida.

El Plan Austral

Presionado por los acreedores externos, Alfonsin adopt6 el Plan Baker (primer tramo del
canje de deuda por méas deuda en bonos) y reemplazé en 1985 al ministro de Economia
Grinspun por el neoliberal Juan Vital Sourrouille. Para obtener consenso, convocé a
una movilizacién popular con el pretexto de que peligraba la democracia, y anuncié la
implantacién de una “economia de guerra”. Sourrouille implementé el Plan Austral (en
el que mil “pesos argentinos” eran reemplazados por un Austral), que frené la inflacién
y disminuy6 compulsivamente la deuda del gobierno con los proveedores nacionales;
para ello congel6 precios, tarifas publicas y salarios. El plan funciond bien durante un
ano, pero en 1987 se encontraba con serias dificultades. Tras la victoria electoral del
radicalismo de 1985 para diputados, los comicios de 1987 para gobernadores y diputados
nuevamente fueron ganados por el peronismo.

La defensa de los derechos humanos

A fines de la dictadura y comienzos de la democracia, dia a dia se descubrian cientos
de cadaveres no identificados (NN, o non nominatus), muchos enterrados en fosas co-
munes. El represor Ramén Camps admitié que era responsable por el secuestro y la
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muerte de 5000 personas.! La indignacién popular iba en
aumento. Alfonsin creé por decreto, en diciembre de 1983,
la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(Conadep). La Conadep, presidida por el escritor Ernesto
Sébato y compuesta por numerosas personalidades tenia
como misién investigar y reunir pruebas sobre los secues-
tros, la tortura, los asesinatos, el destino de los detenidos-
desaparecidos y las prisiones secretas ilegales. Durante
nueve meses recogié miles de denuncias y testimonios
de sobrevivientes de los campos de concentracién y de
familiares y amigos de desaparecidos. Los resultados de
su investigacién se sintetizaron en el emblematico infor-
me Nunca mds.

Los militares comenzaron a ser juzgados por el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas, pero éste se expidid
ocho meses después, diciendo que el accionar militar
contra la subversién fue inobjetable. Los casos, mas de
diez mil, fueron pasados a la Camara Federal; el fiscal
Julio César Strassera tomé 709 casos paradigmaticos y el
tribunal analizé 280, sobre los cuales dictd sentencia en el
juicio a los nueve ex comandantes de la dltima dictadura
durante el ano 1985. Hubo diferentes condenas: cadena
perpetua al teniente general Jorge R.Videla y al almirante
Emilio E. Massera; 17 anos de prisién al teniente general
Roberto E. Viola, 8 anos al almirante Armando Lambrus-
chini, 4 anos y 6 meses al brigadier general Orlando R.
Agosti. El tribunal dictaminé las absoluciones para Gal-
tieri, Graffigna, Lépez Anaya y Lami Dozo.

Las condenas no llegaron a satisfacer a miles de damni-
ficados por el terrorismo de Estado. Las Madres de Plaza
de Mayo estuvieron disconformes ya que no se llegaba a
conocer toda la verdad sobre los crimenes, ni se deter-
minaba quién dio la orden ni quién la cumplié. El fallo
no contempld el delito de “genocidio”, ni de “asociacién
ilicita”: se juzgd por separado a cada militar. Las Madres
afirmaban que se aceptaba en la practica la hipdtesis
militar de la “guerra sucia”, partiendo de un supuesto
estado de beligerancia entre dos demonios: un demonio
estaba constituido por los militares que encarnaban al
terrorismo de Estado, y otro, por los militantes politicos
armados o “subversivos”. Sin embargo, el juicio fue impor-
tantisimo porque era la primera vez que los responsables
de una cruenta dictadura en América Latina se sentaban

el informe de la CONADEP, foto de
Alejandro Cherep

Apertura de fosas comunes para la
identificacion de restos de personas
detenidas-desaparecidas, foto de
Daniel Muzio
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en el banquillo de los acusados y tenian un nimero de prontuario. La opinién publica
local e internacional estaba conmocionada.

La sentencia disponia el enjuiciamiento de oficiales superiores que ocuparon los co-
mandos de zonas, subzonas y centros clandestinos de detencién. Los procesos judiciales
aumentaban dia a dia en ntimero, y no se limitaron a militares, sino que también, en
1986, fue extraditado desde Miami (y murid en prisién) José Lopez Rega, acusado de
corrupcién y de conspiracién terrorista por su papel en la Triple A.

Reflexiona con un grupo
de companieros:

a) Trata de explicar las
diferencias entre la ac-
tuacién del gobierno ita-
lianoy la del argentino.

b) ¢Por qué la Conadep
afirma que el terrorismo
de las Fuerzas Arma-
das fue infinitamente
peor que el combatido?

c) Fijate de qué modo, en
este fragmento, esta
expresada la teoria de
los dos demonios.

adornado con huevos de Pascua,
revista Humor, 1987

» La teoria de los dos demonios: el terrorismo
y el accionar de los gobiernos

Prélogo de Ernesto Sabato del Nunca Mds, informe
de la Conadep

Durante la década del 70 la Argentina fue convulsionada
por un terror que provenia tanto desde la extrema derecha
como de la extrema izquierda, fenémeno que ha ocurrido
en muchos otros paises. Asi acontecio en Italia, que durante
largos afios debié sufrir la despiadada accién de las forma-
ciones fascistas, de las Brigadas Rojas y de grupos simila-
res. Pero esa naciéon no abandoné en ningin momento los
principios del derecho para combatirlo, y lo hizo con absoluta
eficacia, mediante los tribunales ordinarios, ofreciendo a
los acusados todas las garantias de la defensa en juicio
[...] No fue de esta manera en nuestro pais: a los delitos
de los terroristas, las Fuerzas Armadas respondieron con
un terrorismo infinitamente peor que el combatido, porque
desde el 24 de marzo de 1976 contaron con el poderio y la
impunidad del Estado absoluto, secuestrando, torturando
y asesinando a miles de seres humanos.

La presion de los militares

Alfonsin redujo el presupuesto militar y pasé a oficiales de
alto rango a retiro. Estas medidas y los juicios provocaron
reacciones de ultraderecha, como colocacién de bombas,
acusaciones al gobierno de “marxista”y a las asociaciones
de derechos humanos de “terroristas”, mitines contra el
gobierno por parte de (Familias de los Muertos por
la Subversién), etcétera.

Sin embargo, los juicios a los genocidas se seguian mul-
tiplicando. Para frenarlos, en diciembre de 1986 Alfonsin
promulgé la Ley de Punto Final que imponia un limite
de sesenta dias para presentar acciones penales contra
integrantes de las Fuerzas Armadas o de Seguridad, o
también contra personas que hubieran cometido delitos
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vinculados a la instauraciéon de formas violentas de accién politica (“subversivos”)
hasta el 10 de diciembre de 1983.

Mas de 50.000 personas se reunieron en protesta por la Ley, pero igualmente se imple-
mentd, por lo que las victimas debieron hacer las denuncias antes de que se venciera
el plazo. Pudieron receptarse miles de acusaciones de torturas y masacres colectivas
antes del marzo de 1987. Las Madres de Plaza de Mayo consideraron que era una
amnistia encubierta y lanzaron una campana nacional con la consigna “Carcel a los
genocidas”.

Los militares siguieron disconformes, porque querian que se reivindique su accionar,
en lugar de ser enjuiciados. El fin de Semana Santa de 1987 hubo un ataque directo ala
democracia: el mayor Ernesto Barreiro se acuartelé en el Regimiento 14 de Cérdoba, y,
en Campo de Mayo, bajo el mando de Aldo Rico y con la consigna Subordinacién y valor,
una centena de militares se embetunaron la cara en senal de guerra y se sublevaron.
Querian reivindicar la “lucha contra la subversién”, pedian amnistia, suspensién de las
citaciones judiciales y cese de la “campana de hostigamiento a las Fuerzas Armadas
en los medios”; senalaban que no eran golpistas, sino que se consideraban militares
del “Ejército que peled en Malvinas”. En contra de los carapintadas, cientos de miles
de personas fueron a Plaza de Mayo para dar el apoyo civico al gobierno de Alfonsin.
El Presidente insté a los sublevados a deponer las armas; luego hablé a la multitud
deseandoles “Felices Pascuas” y, proclamando “La casa estad en orden. No habra sangre
en Argentina”, invitd a los concurrentes a retirarse.

Aunque Alfonsin negé siempre que hubiera prometido concesiones a los carapintadas,
poco después, en junio de 1987, el Congreso sanciond la Ley de Obediencia Debida
por medio de la cual se eximia de responsabilidad a los oficiales superiores y sus su-
bordinados por haber obedecido 6rdenes ilegales de sus superiores, e incluso come-
tido “excesos” como la tortura. (No se incluyeron dentro de la “Obediencia Debida” a

Aldo Rico, en la sublevacion carapintada Carapintada amenaza a fotégrafos
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los delitos de violacién, robo, secuestro y apropiacién de nifios.) De este modo, en ese
momento sélo la capula militar quedaba bajo condena. A estas Leyes de Punto Final y
de Obediencia Debida se las calific6 como “leyes de impunidad”, porque dejaban sin
castigo a gran parte de los represores.

Esa medida pretendia apaciguar al ambiente militar, aunque la ciudadania estaba dis-
conforme. Algunos jueces dictaminaron la inconstitucionalidad de estas leyes, pero la
Corte Suprema de Justicia, de mayoria alfonsinista, aprobd su constitucionalidad por
tres votos contra dos.

No obstante, otras dos rebeliones militares en 1988 pusieron en vilo al pais. En enero,
el coronel Aldo Rico huy6 de su reclusién (una casaquinta en Bella Vista) y se volvid
a sublevar, esta vez en Monte Caseros (Corrientes), aunque a diferencia de la ante-
rior, Rico fue perseguido por el Ejército y encarcelado. A fin de ano se levanté en Villa
Martelli (Gran Buenos Aires) el coronel carapintada Mohamed Ali Seineldin, quien
reclamaba una amplia amnistia para los militares procesados y juzgados. También
terminé en prisién, pero la represién alcanzé a los ciudadanos que rodeaban a los
cuarteles en repudio a la nueva prepotencia militar. La movilizacién popular exigi6 el
castigo de los represores con el cantico: “No hay rebeldes / no hay leales / los milicos son
todos criminales”.

En enero de 1989 un pequeno grupo guerrillero denominado Movimiento Todos por la Patria
-liderado por Enrique Gorriaran Merlo, ex integrante del ERP- intentd copar el cuartel
de la Tablada creyendo que estaban salvando al pais de un golpe militar planificado
por los carapintadas. El Ejército aprovechd para hacer una demostracién de fuerza y
senalar cémo ellos podian aplastar a la subversién marxista que aun estaba viva: un
gran combate contra un exiguo equipo les sirvié para reivindicar su rol. Tras tomar el
control del cuartel, las Fuerzas Armadas fusilaron a varios guerrilleros que capturaron
con vida (segin imagenes captadas por la televisién espafiola).? Los demds implicados
en el movimiento sufrieron condenas excesivamente duras; el juicio fue acusado de
irregular por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

La relacion con la Iglesia

La Iglesia tuvo una creciente hostilidad hacia el gobierno radical cuando se debatia la
Ley de divorcio. Hubo amenazas de excomunién hacia los diputados que la votasen
y manifestaciones callejeras en contra. Pero la mayoria de la sociedad, catélica o no,
estaba de acuerdo en la sancién de esa ley que regularizaria la situacién de numerosas
familias, por lo que finalmente se promulgé en 1987. Se completd la modernizacién de
las relaciones familiares con la legislacién referida a la patria potestad compartida, ya
que antes pesaba principalmente la decisién paterna.

A cambio, la Iglesia obtuvo un lugar privilegiado en el Congreso Pedagégico que debatia
las bases de la futura Ley Federal de Educacién. Defendié la ensenianza de la religién
catélica en las escuelas y la incorporacién de los principios cristianos dentro de la
educacién, aunque no fuera religiosa.
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La consulta popular por el diferendo austral

En 1978 estallé un litigio fronterizo con Chile y se convino en someterlo al arbitraje
del Papa. La decision de Juan Pablo II daba a Chile la posesién de las tres islas, Picton,
Lennox y Nueva, frustrando ambiciones argentinas. Alfonsin preferia aceptar la reso-
lucién papal, porque negar su laudo (ya solicitado) significaria ponerse en una postura
belicista, que volveria a darle un mayor poder al Ejército. Sin embargo, no contaba con
el apoyo total del Congreso, ya que en la CiAmara de Senadores pesaba la opinién con-
traria a la cesién de las islas.

Para presionar al Congreso, Alfonsin convocé a una Consulta Popular (no vinculante,
cuya decisién influia, pero no era obligatoria, porque en ese momento el referéndum
no estaba contemplado en la Constitucién Nacional). Pese a que no era obligatorio el
voto, concurrié una gran mayoria de la poblacién a sufragar, y lo hizo por la aprobacién
del tratado. El deseo de paz habia triunfado en la poblacién.

La relacion con el sindicalismo

Alfonsin sabia que la mayoria de los gremios eran peronistas y por lo tanto opositores.
También era cierto que estaban enquistados en las jerarquias sindicales los mismos
grupos (la “burocracia sindical”) desde hacia muchos afnos, y que no habian existido
elecciones gremiales realmente limpias. Traté de restringir su poder por medio de un
mayor control de los recursos econdémicos, y de desplazar a los viejos sectores convo-
cando a elecciones con supervision estatal, pero los sindicatos resistieron la medida. La
ley de reforma sindical no pudo ser sancionada en el Senado, y los sindicatos siguieron
bajo el control justicialista. En oposicién a la politica econémica de Alfonsin, la CGT
realizé 13 paros generales. Los salarios reales después del primer ano de gobierno ra-
dical habian descendido, y la disconformidad habia aumentado.

La hiperinflacion

Cuando fracasé el Plan Austral, el gobierno lanzé
el plan “Primavera” (agosto de 1988) para con-
trolar la inflacién, pero no tuvo éxito. Alfonsin
tuvo sus opositores no sélo en el peronismo,
sino también en los grandes capitales externos.
Con la devaluacién del peso en febrero, -"golpe
de mercado” impulsado por la banca extranjera
con sede en el pais®-la carrera de los precios fue
infernal y la economia se descontrolé. Después
de largos periodos de alta inflacién, se habia
llegado a la hiperinflacién, donde los precios se
remarcaban todos los dias e incluso dos veces
por dia: sélo el mes de julio registré una inflacién
de casi el 200 por ciento.* Hiperinflacion
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Saqueos en supermercados

Las elecciones presidenciales del 14 de mayo le dieron el triunfo al peronismo. El
gobierno saliente no podia esperar hasta el 10 de diciembre: era un plazo demasiado
largo, y ya se habia afectado la credibilidad del equipo econémico. Existieron saqueos
de almacenes y supermercados por parte de gente que estaba al borde del hambre y
por otra que aprovechaba la situacién, estimulados por opositores que querian provo-
car una imagen cadtica. El mal recuerdo de esta situacién angustiosa para la sociedad
argentina fue usado durante toda la década siguiente como disciplinamiento social,
a fin de que el pueblo aceptara ajustes impopulares. Raul Alfonsin debié anticipar la
finalizacién de su periodo, entregdndole la banda presidencial a Carlos Saul Menem,
el 8 de julio de 1989.

DEMOCRACIAS DE MERCADO: PRESIDENCIAS DE MENEM (1989-1999)
La renovacion en el peronismo

Tras la derrota electoral de 1983, un sector importante del peronismo impulsé la demo-
cratizacién de la conduccién del partido, ya que algunos lideres -como Herminio Igle-
sias- seguian apoyandose en sus matones para imponerse. Antonio Cafiero construyé
la renovacién peronista sin olvidar las antiguas banderas de justicia social, defensa a la
industria y a la soberania nacional, pero respetuosa de las diferentes opiniones y de la
participacién popular dentro del gobierno. La renovacién fue ganando posiciones dentro
del peronismo en la medida en que se hicieron elecciones internas. Cafiero debi6 luchar
contra el poder de la estructura partidaria desde afuera: se presentdé como candidato a
gobernador de la provincia de Buenos Aires en oposicién a Herminio Iglesias, y le gané
en 1987. La conduccién del partido justicialista fue, entonces, renovadora.



